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HATAROZAT

Gyongydssolymos Kézségi Onkorméanyzat Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szol6
27/2021. (1.29.) Korm. rendelet 1.§-aban elrendelt veszélyhelyzetre vald tekintettel, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes térvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan biztositott jogkorében eljarva, a Képvisel —
testiilet feladat- és hataskorét gyakorolva az alabbi dontést hozza:

1. Gyongydssolymos Kozségi Onkormanyzat Polgarmestere a 2020. évi belsd
ellenérzési jelentést elfogadja. Az ellendri jelentés a hatarozat 1. szamu mellékletét
képezi.

Felelés: Asztalos Miklds polgarmester
Hatéridd: azonnal
2. A Polgarmester felkéri a Jegyzot, hogy dontését a Gyongyos Korzete Kistérség

Tobbeélu Tarsulas Belso Ellenérének megkiildje.

Felelds: dr. Behan Anett Eva jegyz6
Hatarid6: azonnal

3. Jelen dontést a Polgarmester a Képviseld-testiilet egyidejli tajékoztatasa €s
tdmogatasa mellett hoztam meg.

Felel6és: Asztalos Miklés polgarmester
Hatarid6: azonnal

Kelt: Gyongydssolymos, 2021. majus 31.

Asztalos Miklos
Polgarmester

A hatarozat tiirvényes!

h \ 6U\ i“,;":,.:: S
- Behan Anett Kva |

Jegyz6



Y

1.szamu melléklet
Eves dsszefoglalé ellendrzési jelentés
Gyongyossolymos Kozségi Onkormanyzatanal és koltségvetési szerveinél
2020. évben végzett ellenorzésekrol
a) A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
aa) Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Az Onkorményzat és az altala fenntartott koltségvetési szervek belsé ellenérzését Gyongyos
Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsuldsa belsé ellendrei altal biztositotta.

A 2020. évi belss ellendrzési terv az alabbi két ellendrzési feladatot tartalmazta:

1. szamu ellenbrzés

Az ellen6rzott szervezeti egység: Gyongysssolymosi Kozos Onkormanyzati Hivatal

Az ellen6rzés targya: A Hivatal munkatigyi tevékenységének ellenérzése

Az ellen6rzés célja: Megfelelt-e az ellenérzésre kijel6lt tevékenység a
jogszabalyoknak ¢és a bels6 szabalyzatoknak?

Az ellenOrizendd id6szak: 2019. januar 1-t61 az ellendrzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény ellen6rzés

Az ellenérzés modszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok ellendrzése

Az ellen6rzés megvalosulasa: 2020. februar 4-t61 2020. februar 17-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 1 6 belsd ellendr

Az ellenbérzésre tervezett napok |10 ellendri nap

szama:

2. szamu ellen6rzés

Az ellen6rzott szervezeti egység: Gyongyossolymos Kézségi Onkormanyzat

Az ellen6rzés targya: A pénziigyi-gazdasagi szabalyozottsag ellenérzése

Az ellen6rzés célja: Megfelelt-e az  ellenérzésre  tevékenység a
jogszabalyoknak ¢€s a belso szabalyzatoknak?

Az ellen6rizendd id6szak: 2019. januar 1-t6l az ellen6rzés megkezdéséig

Az ellendrzés tipusa: Teljesitmény ellenérzés

Az ellen6rzés modszerei: Dokumentumok, nyilvantartasok ellen6rzése

Az ellen6rzés megvaldsulda: 2020. oktéber 14-t61 2020. november 3-ig

Sziikséges ellendrzési kapacitas: 1 £6 bels6 ellenér

Az ellenbérzésre tervezett napok |12 ellendri nap

szama:

Gyongyossolymos Kozségi Onkormanyzatanal Gyongyos Korzete Kistérség Tobbceéhi
Tarsulas altal megbizott belsé ellenér 2020. évben oOsszesen 22 ellendri nap belso
ellenérzést végzett.

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor. >

Az ellenorzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.



ab) a bizonyossiagot, ado tevékenységet elosegité és akaddlyozo tényezok bemutatasa

Gyongyds Korzete Kistérség Tobbeélu Tarsulasa 2020. évben 2 f6 foallastu — regisztralt
- koltségvetési belso ellendr éltal biztositotta a tagonkormanyzatok belsé ellenérzését. Az egyik
{6 — belso ellendri feladatai mellett - ellatta a belso ellenérzési vezetdi feladatokat is.

A szakmai fejlesztési igények teljesitése érdekében a bels6d ellenérok részt vettek a kotelezo
tovabbképzéseken, teljesitették a konyvviteli szolgaltatast végzok kotelezd szakmai
tovabbképzését. Tobb alkalommal részt vettek az ellenér6k a Belsé Ellenérok Tarsasaga altal
rendezett konferencidkon.

ac) tanacsadoi tevékenység bemutatisa

Az Onkorményzatnal és koltségvetési szerveinél tanicsadoi tevékenység 2020. évben egy
tanacsadasi feladat valosult meg.

A tanédcsaddssal érintett szervezeti egység: Solymosy Ovoda

A tandcsadas témaja: Az Ovoda milkédésének hatékonysagaval
Osszefliggd tandcsadas

A tandcsaddsra tervezett napok széma: 8 nap

A tanacsadasrol készitett iromany atadésra keriilt az Ovodavezeté részére, illetve megkiildésre
kertilt a Polgarmester és Jegyzo részére is, hogy a tovabbi munkajuk soran hasznositani tudjak
az abban foglaltakat.

b) a bels6 kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan:

Az elmult évben elvégzett belso ellendrzésrél, az ellendrzési jelentés részletes megallapitasairol
a kovetkezd pontban adunk tdjékoztatast a Képviseld-testiiletnek, mely részletes értékelést
mutat a belsé kontrollrendszer mitk6désérol.

ba) a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysiaganak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Az ellenérzések dsszefoglaléi:

1. Gyongyissolymosi Kozés Onkorményzati Hivatal: A Hivatal munkaiigyi
tevékenységének ellendrzése

Az ellendrzésnek rendelkezésre bocsatott koztisztviseldk személyi anyagat atvizsgalva az
alabbi megallapitasokat teszi az ellenérzés:

- minden kéztisztviseld rendelkezik kinevezéssel,

- aszemélyi anyagban megtalalhatdk az erkélesi bizonyitvanyok,

- avégezettségekrdl szold bizonyitvanyok csatolva vannak,

- az ellenérzés idoszakdban jogviszonyban, de tippénzes alloményban 1évd Jegyzd
személyi anyaga nem allt rendelkezésre,

- a Koéz6s Onkormanyzati Hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok végzettségei
megfelelnek az eléirasoknak,



- a koztisztviselok mindegyike rendelkezik munkakori leirassal a Gydngydssolymosi
Kozos Onkorményzati Hivatal Székhelyhivatalaban, azonban a Matraszentimrei
Kirendeltségen csak munkakori leiras tervezetek késziiltek, Javasolt mieldbb elkésziteni
a hianyz6 munkakori lefrasokat.

- a kozszolgalati alap és szakvizsga elvégzését igazold tantsitvanyok a személyi
anyagban megtaldlhatoak. Felhivja az ellenérzés a figyelmet, hogy a Matraszentimrei
kirendeltségen nemrégen felséfoka végzettséget szerzett koztisztviseld szakvizsgara
kotelezett,

- a jelenléti iveket GyongyOssolymoson rendszeresen vezették, Matraszentimrén
idonként rendszerteleniil, és Hivatalon beltl a két helyen két kiilonbdzd formatumot
alkalmaztak, 2020. évtdl mar egységes formatumu jelenléti iv keriilt bevezetésre,
személyenkénti kitoltéssel.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy minden koztisztviseld teljesitményértékelése elkésziilt, az
alafrasok megtalalhatdk rajta.

Cafetéria juttatas: A koztisztviselok nyilatkozatot toltsttek ki, SZEP kértyara kérték a juttatést
—150.000 Ft értékben.

Munkaba jaras koltségtéritése: A szardprobaszerl ellenérzés soran megallapitast nyert, hogy a
koltségtérités kifizetésének utalvanyozasara nem minden esetben kerdilt sor.

Szabadsagengedély, szabadsdgnyilvantartas: A szabadsagengedélyek  kiallitasa
szabadsdgtombben torténik. A Hivatalban a Kira rendszerben tartjak nyilvan a szabadsagokat.

Ruhazati koltségtérités: Megdllapitja az ellendrzés, hogy a szabéalyozas nincs 6sszhangban a
gyakorlattal, illetve K6zszolgalati Szabalyzat nem allt rendelkezésre.

Javasolt K6zszolgélati szabalyzatot késziteni, és tobbek k6zott a ruhazati koltségtérités kapesan
az elbirast és a gyakorlatot 6sszehangba hozni.

Foglalkozas- egészségiigy: A foglalkozas egészségligyi vizsgalat elvégzésére kotottek
Egyiittm{ik6dési megallapodast, 2000. évben. A szerzédé az Onkorményzat, az alair neve nem
kertilt kiirdsra, a pecsét pedig Polgarmesteri Hivatalé. Javasolja az ellen6rzés 0j megallapodas
megkotését,

Vagyonnyilatkozat: A rendelkezésre all6 Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat 2. szama
mellékletében felsorolésra kertiltek a vagyonnyilatkozattételi kételezett munkakorok.

Az ellendrzés megallapitja, hogy az elmult években nem keriilt sor a koztisztviseldk
vagyonnyilatkozat tételére. Javasolt a JegyzOnek, hogy irja el6 a vagyonnyilatkozattételi
kotelezettséget és alakitsa ki ennek nyilvantartasi és megérzési rendszerét.

Tovabbképzések. Megallapithato, hogy az egyéni képzési terveket elkészitették, mely alapjan
Osszeallt a kozigazgatasi szerv €ves tovabbkeépzeési terve 2019. évre, Jegyzd asszony aldirta és
megkiildésre kertilt a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem illetékes osztalyara.

A tovabbképzéssel kapcsolatos tervezes a Probono rendszerben térténik. Megallapithatd, hogy

az elvégzett képzésekrol a koztisztviseldk a fenti eldirdsnak megfeleld Tanusitvanyt kaptak, a
megszerzett pontok személyenként 6sszesitve vannak a rendszerben.

2. Gyongyobssolymosi Kozségi Onkorminyzat: A pénziigyi-gazdasigi szabilyozottsag
ellendrzése

Leltarkészitési és leltarozasi szabalyzat:



A szabalyzat 2017. évben késziilt. Az ellen6rzés megallapitja, hogy a szabalyzat hatdlya
kiterjed a Gyongyossolymosi és a Matraszentimrei Onkormanyzatra, a Gyoéngydssolymosi
Ko6zos Onkorméanyzati Hivatalra és a koltségvetési szervekre. Megallapithatd, hogy régebbi
jogszabalyi hivatkozast tartalmaz és nem a gyakorlati megvaldsulast tartalmazza. Javasolt a
szabalyzat atdolgozasa.

Pénzkezelési szabalyzat:

A szabélyzat 2020. majus 4-t61 hatalyos, kiterjed az Onkormanyzatra, koltségvetési szervekre
is. A meghatarozott hasznalatos dokumentumok manualis esetre vonatkoznak, azonban a
Hivatalban ASP pénztar rendszert hasznalnak. Javasolt a szabalyzatban megjeleniteni, hogy
ASP-t hasznalnak. Es az ASP rendszer nem miikddése esetére eldirni a hagyomanyos bevételi-
, kiadasi- és pénztarjelenés dokumentum hasznalatat.

A pénztaros, a helyettes és a pénztarellenér név szerint megjeldlésre keriilt a szabélyzatban, a
hitelintézeti igyfélterminal hasznalatara jogosult személyeket is meg kell hatarozni, azonban
elegend6 lenne a kijel616 dokumentumban a nevesités.

Szamlarend:

A Szamlarend 2020. m4jus 5-én lépett hatalyba.

Javaslat tovabbd, hogy ebben a szabalyzatban hatdrozzék meg az egyedi elszamolasi elveket,
pl. az Ovodanal el kellene frni, hogy a rezsikéltségek és személyi kladasok milyen ardnyban
oszlanak meg a koznevelési és étkeztetési feladatok kozott.

Szervezeti integritast sért6 események:

Megallapitja az ellen6rzés, hogy késziilt Szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjérdl szolo
szabalyzat, 2013. januar 1-jét6l hatdlyos. Javasolt az 0j szabalyozds szerint a Szervezeti
integritast sérté események eljarasrendjének szabalyzatat elkésziteni.

Integralt kockazatkezelési rendszer kialakitasa:

Megallapitja az ellenérzés, hogy késziilt Kockazatkezelési Szabalyzat 2013. januar 1-t6l
hatalyos. Javasolt elkésziteni az Integralt Kockézatkezelési szabélyzatot az 1ij jogszabalyi
el6irasok alapjan.

Ellen6rzési nyomvonalak:
Megallapitja az ellendrzés, hogy nem késziiltek Ellendérzési nyomvonalak az Onkormdanyzat
vonatkozasaban, javasolt miel6bb elkésziteni ezeket.

Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas rendjének
szabalyzata:

Megallapitja az ellenbérzés, hogy az ellenérzésre atadott Gazdalkodéasi szabalyzat a
Gy6ngydssolymosi Koézoés Onkormanyzati Hivatalra, a Gydngydssolymosi Kozségi
Onkorményzatra, a Solymosy Ovodéra és a Gardonyi Géza Miivelddési Haz és Konyvtar
intézményre terjed ki. A szabdlyzat 2020. 4prilis 16-4n 1épett hatalyba.

Megallapitja az ellen6rzés, hogy irasban kell meghatarozni, a jogszabalyi alapon
kotelezettséget vallalo, teljesitést igazold ¢és utalvanyozé Polgarmester, Jegyz6 és
Intézményvezetd(k) akadalyoztatdsa és 6sszeférhetetlensége esetére kit jelol ki maga helyett
alafronak.

A beszerzések lebonyolitasanak rendjérdl sz6l6 szabalyzat:

=

A szabélyzat 2020. majus 1-t5l hatdlyos, kiterjed az Onkorményzatra, a K6zos Onkorményzati
Hivatalra és az intézményekre.



Felhivia az ellenérzés a figyelmet, hogy a beszallitokat mindsiteni kell, a mindsitett
vallalkozokrol listat kell vezetni.

A gépjarmiivek igénybevételének és hasznélatanak rendje:
A szabélyzat régebben késziilt, 2007. évben. Megallapithato, hogy a régi izemanyagnormakat
tartalmazza, illetve az dnkorményzati gépjarmtvekre vonatkozdan nem tartalmaz eldirdsokat.
Hol kell tarolni a gépjarmiivet, milyen menetlevelet kell vezetni, ki ellenérzi az
atlagfogyasztast, stb. Javasolt a szabalyzat feliilvizsgalata.

bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1./ Kontrollkérnyezet:

A kontrollkdrnyezet az iranyelveket, az eljarasokat és a kiilénbozd szabélyzatokat foglalja
magaba. A koltségvetési szervek vezet6i igyekeznek olyan kontrollkérnyezetet kialakitani,
amelyben
- vilagos a szervezeti strukttra, a folyamatok atlathatoak,
- egyértelmiek a felel6sségi és hataskori viszonyok és feladatok,
- meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden
szintjén,
- 4tlathaté a human erdforras kezelés,
- biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztés és
elosegitése. :
A szervek vezetdi torekednek a szabalyzatok kiaddsa, a folyamatok kialakitasa és mikodtetése
soran arra, hogy biztositsak a rendelkezésre all6 forrasok atlathato, szabalyszerd, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. A jogszabalykovetés a gyakori
szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban, és annak gyakorlati
alkalmazasaban.

A koltségvetési szerv alapvetd stratégiai-, és az arra €pllé rovidebb tava (éves, negyedéve)
céljait minden munkatarsnak ismerni kell.

2./ Kockazatkezelés:

A kockazatkezelés biztositja azt, hogy a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok
azonositasra, értékelésre és a lehet6 legalacsonyabb szintre cs6kkenthet6k legyenek. A relevans
kockézatokat meg kell allapitani, mérni és a valaszlépéseket meghatarozni.

Nem rendelkeznek Szervezeti integritast sért6 események kezelésének eljarasrendjével.

Nem rendelkeznek Integralt kockazatkezelés eljarasrendjével.

3./ Kontrolltevékenységek:

Kontrollnak nevezziink minden olyan intézkedést, amelyet a vezetés €s a szervezet célkitlizései
elérésének biztositasa érdekében vezet be és mitkodtet. Az Aht. 61. §. (1) bekezdése alapjan az
allamhéztartasi kontrollok célja az éallamhdaztartis pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal
torténd szabalyszer(i, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodés, a beszamolasi €s
adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszer( teljesitésének biztositasa.

A vezetés megtervezi, megszervezi és irdnyitja azoknak a sziikséges intézkedéseknek a
végrehajtasat, amelyek biztosithatjdk a célok és célkitlizések elérését. A kontrolltevékenységek
a kontrollstratégia megvalasztdsat, a kontrollelemek kiépitését és mukodtetését foglalja
magaba. A kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden miikodési
teriiletén biztositjak, hogy a vezetés irAnymutatasai és instrukcioi a célokra haté kockazatok
kezelésével kapcsolatban gy keriiljének végrehajtasra, hogy a vezetés altal meghatarozott
kockazat a tiiréshataron beliil maradjon.

4. Informacio és kommunikicio



Az informécid és a kommunikdcié nélkiilozhetetlen a koltségvetési szerv és a belsd
kontrollrendszer miikodéséhez. A koltségvetési szervek egyik 0 er6forrasa, a szerv mitkodését
integralo folyamatok alkotoeleme, a megfelelé informaciok, adatok gytijtése, taroldsa,
aramoltatasa, felhasznalasa.

A koltségvetési szerv informacios és kommunikécids rendszerének biztositja:

- amunkavégzéshez, a dontések hozataldhoz megfeleld, relevans, idoszert, aktualis, friss,
pontos és hozzaférhet6 informacio rendelkezésre allasat;

- beszamoltatasi rendszer kialakitasat;

- belsé informéacidaramlast és a kommunikdciés csatorndk kiépitését (horizontalis,
vertikalis, matrix);

- iratkezelés, irattarozas, titkos ligykezelés — dokumentumok teljeskorii nyilvantartasa és
tarolasa, nyomon kovetése a fellelhetéség és visszakereshetdség biztositasa érdekében;

- aszervezeti integritast sérté események / kockazatok jelentését;

- akiilsé kommunikaciot, amely magédba foglalja a koltségvetési szerv allampolgarokkal,
irnyito szervvel, tulajdonossal, médidval, tars szervekkel és érdekérvényesitokkel valo
kommunikacidjat;

- a személyes adatok megfelel kezelését és védelmét, az atlathatosag kovetelmények
teljesitéséhez kapcesolodoan a kizérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok kezelését,
valamint a panaszok és k6zérdek( bejelentések kezelését;

- megfelelé és megbizhat6 informatikai hatteret, tekintettel arra, az adatgytijtés, tarolas,
felhasznalas altalaban informacios technologidaval (IT), vasarolt szoftverek, vagy sajat
maguk altal eldéllitott programok hasznalataval torténik (pl. iktaté program, a
kényvelési programok, szovegszerkesztd, adatbazisok stb.).

5./ A szervezeti célok megvalositaisanak monitoringja:
A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a szervezet f6 céljait, a kiilsé/bels6 adottsagokat,
valamint a belsd kontrollrendszer egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és értékeli, a
kiilsé/belséd véltozasokhoz pedig alkalmazkodik. A monitoring altaldnossagban a kiilonb5z6
szintli szervezeti célok megvalositasanak folyamatat kiséri figyelemmel, melynek sordn a
relevans eseményekrdl és tevékenységekrdl (egylitt: folyamatokrol) rendszeres jelleggel,
strukturalt, dontéstamogatd informaciokhoz jutnak a szervezet vezetoi.
A monitoring rendszert Ggy kell kialakitani, hogy az alkalmas legyen:
- a belsd kontrollok mikodésérdl megfeleld, intézkedésekre alkalmas, folyamatos
informaciok biztositasara;
- a kiilonbozé tevékenységi korok kapcsolddasi pontjain eldirtak betartdsanak
figyelemmel kisérésére;
- a tevékenységekben meglévd kockazatok jelentkezésének észlelésére, ¢€s
mérséklésiikre, megsziintetésiikre vonatkozd javaslatok megtételére;
- abelsd ellendrzés ellendrzési tapasztalatai hasznositasanak értékelésére.

c.) Intézkedési tervek megvaldsitasa
Az ellendrzési jelentésben foglalt megallapitidsokra nem készitettek intézkedési terveket.
Gyongyds, 2021. aprilis 27.

Németh Doéra
Belso ellendrzési vezeto



